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PERSPEKTYWY EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W GLOBALNYM LADZIE MIEDZYNARODOWYM

Europa Srodkowo-Wschodnia’ stata si¢ ponownie odregbnym regionem po upad-
ku bloku komunistycznego w latach 1989-1991. Przestata by¢ Europa Wschodnia,
przeorientowata swoja polityke na integracj¢ z Europa Zachodnig w oparciu o demo-
kratyzacje 1 transformacj¢ w kierunku gospodarki rynkowej. Dodanie przymiotnika
,Srodkowa” do okreslenia Europy Wschodniej stuzyto dystansowaniu sie od $wiata
postsowieckiego, co znalazto odbicie w konsolidacji demokracji kontrastujacej z do-
minujacg hybrydowoscia ustrojow politycznych Europy Wschodniej (Pietras 2019).
W ciagu éwieréwiecza kilkanascie pafistw ESW przystapito do kluczowych organi-
zacji zachodnich, w tym do NATO i Unii Europejskiej. Uptynely trzy dekady 1 weiaz
wida¢ pewng odrgbno$¢ tych panstw w strukturach zachodnich, a Inicjatywa Trojmo-
rza miata za zadanie wzmocni¢ autonomi¢ w Unii Europejskiej. Tym samym ESW
mozna okresli¢ mianem subregionu UE, nalezacego do wigkszego regionu, lecz wcigz
nie w petni zakorzenionego i zachowujacego wyrazne roznice i wlasna tozsamosc.

Gtowni liderzy Inicjatywy Trdjmorza, powstalej na szczycie w 2016 r. w Du-
browniku (Orzelska-Staczek: 135-137), od poczatku definiowali interesy ESW jako
czgsciowo odrebne od Europy Zachodniej. Polityczni liderzy Trojmorza deklarujg
przede wszystkim cele pragmatyczne, w tym zwlaszcza przyspieszenie rozwoju in-
frastruktury drogowej, kolejowej, przesytlowej i cyfrowej, bez ktérych trudno o in-
tensywny rozwoj we wspotczesnych uwarunkowaniach gospodarczych. Ujawnity sie
takze ambicje inicjatoréw Troéjmorza. Wpisuje si¢ w nie szczegolnie wypowiedz pre-
zydenta Polski Andrzeja Dudy: ,,Chcemy by¢ i zaiste, my — liderzy polityczni — je-
stesmy wspohtworcami Europy Srodkowej, ktora wnosi wkiad i ktora globalnie jest
waznym graczem. Dlatego wzbogacamy wspolprace regionalng o nowe elementy
1 nowe narzedzia implementacji. [...] chcemy by¢ istotnym graczem. Chcieliby$Smy
rozwinietej, dobrze zintegrowanej i bezpiecznej Europy Srodkowej jako sktadowej
Swiata Euroatlantyckiego” (Speech by the President... 2018).

! Przynalezno$¢ panstw do Europy Srodkowo-Wschodniej jest ptynna, subiektywna i dlatego budzi
kontrowersje. Przedmiotem niniejszej analizy sa kraje postkomunistyczne, ktore przystapity do UE: But-
garia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.
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Okreslenie ,,Srodkowa” uzyto zapewne, by jeszcze bardziej zdecydowanie od-
cig¢ sie od Wschodu. Warto podkresli¢, iz liderzy Trojmorza przedstawiali takze dane
$wiadczace o wielkim potencjale Inicjatywy: 100-milionowy rynek konsumentdéw
przy wzro$cie gospodarczym znacznie wyzszym niz w Europie Zachodniej. Jednak
pomijaja inne liczby: PKB Tréjmorza wynosi 2,34% globalnego produktu i ok. 15%
PKB UE przed, a po Brexicie ok. 17-18% (obliczono na podstawie: International
Monetary Fund b.d.). Pod wieloma wzglgdami pozycja tych panstw w UE przypomi-
na status pol-peryferyjnosci, zgodnie z modelem Immanuela Wallersteina. Roznica
w ptacach nominalnych pozostaje trzy- lub czterokrotna, a liczac wedtug sity na-
byweczej, co najmniej dwukrotna (European Commission 2018), co zachecito miliony
mieszkancow ESW do emigracji zarobkowej do panstw Europy Zachodniej i Péoc-
nej. Kraje Tréjmorza sg wielkimi importerami kapitatu i jak dotychczas same nie-
wiele inwestujg. Wprawdzie w odrdznieniu od globalnie peryferyjnych krajéow nie
dostarczajg gtownie surowcow, ale i tak ich stopien rozwoju i $wiadczenia socjalne sg
dalekie od poziomu Europy Zachodniej. Poprawg sytuacji utatwiaja transfery poprzez
fundusze europejskie, ktore rowniez pokazuja przewage gospodarczg Zachodu. Jedy-
na istotniejsza r6znica pomig¢dzy pot-peryferiami wedlug Wallersteina i wspotczesny-
mi gospodarkami ESW polega na ich wyraznie proeksportowym charakterze i gene-
ralnie korzystnych bilansach ptatniczych. Zgodnie z teorig Wallersteina peryferyjnej
i pot-peryferyjnej pozycji nie da si¢ tatwo poprawi¢ (Wallerstein 1979: 66-92). Ist-
nieje wiele przeszkod, w tym zwlaszceza koniecznos¢ wielopokoleniowej akumulacji
kapitatu, ktora trudno osiggnaé¢ w szybszym tempie. Pot-peryferyjnosé jest dopetnia-
na przez polityke sojuszniczg: niektére panstwa Trojmorza prowadza klientelistyczng
polityke bezpieczenstwa wobec panstw zachodnich, zwykle wobec USA.

Celem artykutu jest zbadanie uwarunkowan poprawy pozycji miedzynarodowej
panstw ESW. W tym celu rozpatrzono czynniki wewnetrzne i zewnetrzne w kontek-
$cie poprawy, utrzymania lub oslabienia tej pozycji. Czynniki te wybrano pod ka-
tem spojnosci/niespdjnosci wewnetrznej, konfliktowosci, zdolnosci do utrzymywania
sojusznikow i pozyskiwania korzysci ze wspolpracy z gtéwnymi podmiotami poza-
regionalnymi, zwlaszcza w kontekscie potencjalnej rywalizacji o wptywy w ESW.
W artykule zidentyfikowano dlugofalowe trendy demograficzne i ekonomiczne,
zastosowano analogie historyczne i porownania mi¢dzyregionalne, a takze analize
odziatywania globalnego uktadu sit politycznych na ESW.

CZYNNIKI WEWNETRZNE KSZTALTUJACE POZYCJE
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]J

Czynniki wewngtrzne moga gruntownie przeobrazi¢ wszelki uktad polityczny,
w tym miedzynarodowy uktad sit. Przyktadowo, lepiej zintegrowane podmioty sa
w stanie uzyskac korzystniejsza pozycje negocjacyjng. Z kolei podmioty silnie skon-
fliktowane zuzywaja cenne zasoby i czgsciej poddaja si¢ niekorzystnym ingerencjom
zewnetrznym. W przypadku ESW pierwsze proby integracyjne mialy miejsce wiasci-
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wie od razu po upadku komunizmu. Utworzono Tréjkat Wyszehradzki, przeksztalcony
nastepnie w Grupe Wyszehradzka, a takze Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wol-
nym Handlu (CEFTA4). W obu tych strukturach prowadzono polityke integracji i wy-
kluczenia. Obie te struktury jednocze$nie integrowaty sie i wykluczaly. Grupa Wyszeh-
radzka, sktadajaca si¢ z Polski, Czech, Stowacji i Wegier, sprzeciwiata si¢ rozszerzeniu
o kolejne panstwa. Wielokrotnie wykazywata takze trudno$ci w koordynacji polityki
zagranicznej; przyktadowo w 2019 r. po obrazliwych uwagach izraelskiego ministra
o kolaboracji Polakéw z hitlerowskimi Niemcami, Polska zrezygnowata z uczestnictwa
w szczycie Grupy w Jerozolimie, jednak pozostali cztonkowie nie odwotlali wizyty, a je-
dynie zadeklarowali zmiang jej statusu na ,,rozmowy dwustronne” (Landau 2019). Nie
powiodta si¢ tez proba utworzenia wspolnej telewizji Grupy Wyszehradzkiej z uwagi
na brak zainteresowania mediow publicznych z Czech i Stowacji (Pallus 2017). Z kolei
przynaleznos¢ do CEFTA musiala automatycznie usta¢ wskutek przystgpienia do Unii
Europejskiej, poniewaz UE przejmowata kompetencje polityki handlowej, co oznaczato
eliminacj¢ innych porozumien w tym obszarze. Po rozszerzeniach UE w latach 2004
12007 CEFTA stala si¢ praktycznie organizacjg Batkanow Zachodnich i Motdawii.

Nowy impuls integracji mogta nada¢ Inicjatywa Trojmorza, przedstawiona wstep-
nie w 2015 r., a nastgpnie proklamowana na szczycie w Dubrowniku w 2016 r. Od
tego czasu odbyly si¢ coroczne szczyty 1 wykonano kolejne kroki: powotano Fundusz
Trojmorza, ktory ma uzupetnia¢ finansowanie unijne poprzez przycigganie prywatnych
podmiotow komercyjnych, podpisano porozumienia o wspotpracy niektorych podmio-
tow panstwowych (np. spotek gazowych i1 kolejowych), powotano grupy robocze od-
powiedzialne za ustalanie szczegdtow wspolpracy na szczeblu przedsigbiorstw, pozy-
skano tez deklaratywne wsparcie finansowe sekretarza stanu USA (Nawet miliard dol.
od USA... 2020), a nawet utworzono na Gieldzie Papierow Warto$ciowych specjalny
indeks CEEplus, ktory obejmuje ponad sto spotek z siedmiu panstw Trojmorza (Po-
wstaje indeks Trojmorza 2019). Jednak liderzy polityczni zdaja sobie sprawe z zapdz-
nien cywilizacyjnych w poréwnaniu z Europg Zachodnig i liczyli przede wszystkim
na korzystne negocjacje perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027, co przyniosto
efekty glownie wskutek podwojenia funduszy unijnych w celu przeciwdziatania rece-
sji wywotanej pandemig Covid-19. Charakter Inicjatywy Trdjmorza w zaden sposob
nie wskazuje na zaawansowang integracj¢ z mechanizmami wspolnego decydowania
tak w UE czy tez wspolnego budzetu. Inicjatywa ma w szczegolnoSci przyspieszy¢
rozbudowe i modernizacje¢ potaczen drogowych (Via Baltica i Via Carpathia), kolejo-
wych, przesytowych (potaczenie terminali gazowych w Polsce i Chorwacji, co daloby
podstawy do utworzenia hubu, czyli wzglednie swobodnego rynku przesyhu gazu), tele-
komunikacyjnych (idea cyfrowej autostrady, czyli wydajnych miedzynarodowych pola-
czef internetowych). Gdyby w ciagu dekady lub dwoch udalo sig je zrealizowaé, ESW
mogtaby przezwycigzy¢ wewngtrzne rozbieznosci i potencjalne konflikty polityczne,
ktore wynikaja z zasztosci historycznych 1 ideowej niejednorodnosci partii politycznych
w roznych krajach. Spdjna infrastruktura prawdopodobnie zminimalizowataby tenden-
cje odsrodkowe. Nie ma jednak wiarygodnych prognoz, ktére dawatyby szanse na reali-
zacj¢ tych wielkich projektéw infrastrukturalnych w tak krotkim czasie.
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Jak twierdza badacze zaangazowani w studia regionalne, integracja mi¢dzypan-
stwowa odbywa si¢ zwykle z duzym udziatem wewnetrznego hegemona lub lidera
albo tez w opozycji do silnego podmiotu zewnetrznego, ktéry stwarza powszech-
ne zagrozenie (Fawn 2009: 29). Zadna z tych dwoch sytuacji nie zaistniata w ESW.
Polska nie ma na razie szans na przywodztwo regionalne z uwagi na wyzszy stopien
rozwoju w kilku innych krajach, np. w Czechach, Estonii i Stowenii oraz negatywne
doswiadczenia historyczne w stosunkach z Litwg, Czechami i Slowacja. Bez szans
pozostaja tez inne panstwa, nawet jesli odnosza lokalne sukcesy, jak Wegry pod przy-
wodztwem Viktora Orbana, ktore zbudowaty wplywy w mediach w kilku krajach
batkanskich (Katan 2018). ESW jest rozdrobniona politycznie od zakoficzenia I woj-
ny $wiatowej, a procesy dezintegracji Czechostowacji i Jugostawii jeszcze ten stan
poglebity. W Trojmorzu brakuje tez jednolitego stanowiska w sprawie zagrozenia
ze strony ekspansji Rosji. Panstwa sasiadujace z Rosja, czyli Estonia, Lotwa, Litwa
i Polska, a w pewnym sensie — poprzez granicg morskiej strefy ekonomicznej — takze
Rumunia, postrzegaja zagrozenie ze wschodu jako powazne i trwate. Panstwa odda-
lone od Rosji zwykle nie podzielajg tego odczucia. Pokazujg to m.in. poréwnania ba-
dan opinii publicznej w krajach Grupy Wyszehradzkiej (Kowalczuk 2014) oraz prze-
glad dyskursu bezpieczenstwa w kazdym z panstw ESW (Klin 2019). Rozbieznosci
w percepcji Rosji jako zagrozenia tworzg potencjalne utrudnienia dla rozwoju infra-
struktury regionalnej, poniewaz kraje, takie jak Wegry, moga nie dostrzegaé potrzeby
inwestowania w infrastruktur¢ gazowa, skoro ich wspodtpraca energetyczna z Rosja
przebiega bezproblemowo.

Na wszystkie zagadnienia polityczne i ekonomiczne w wielkim stopniu rzu-
tuja procesy demograficzne w ESW. Kryzysy przetomu lat 80. i 90. spowodowaty
zatamanie si¢ wzrostu ludnosci. W latach 1988-2018 ogodlna liczba mieszkancoéw
spadta o 7,4%, a w najdramatyczniejszych przypadkach Lotwy, Litwy i Bulgarii
o ponad 20% (obliczono na podstawie: The World Bank b.d.). W prawie wszystkich
krajach ESW wspotczynnik dzietnoci spadt ponizej 1,5 — przy ok. 2,1 gwarantuja-
cym stabilno$¢ populacji — chociaz w ostatniej dekadzie znacznie go zwigkszono.
Nadal jednak ten wspotczynnik jest tak niski, ze oznacza istotny i trwaty spadek
liczby ludnos$ci w nastepnych dekadach. W 2040 r. kraje regionu osiaggng proporcje
1:2 dla wieku 65+ do 20-64 (na podstawie: United Nations b.d.). Wymusi to trudne
decyzje, w tym zapewne podniesienie wieku emerytalnego lub obnizenie warto$ci
emerytur w stosunku do pensji, a z pewnosciag takze wielki naptyw imigracji za-
robkowej. Elity polityczne i cze$¢ spoteczenstw rozumieja ten problem, ale skta-
niajg si¢ do rozbieznych wnioskdéw: jedni chcieliby znacznego naptywu imigracji
juz teraz wraz z jednoczesnym naciskiem na proimigracyjng edukacje; inni z kolei
obawiajg si¢ liczebnej i kulturowej dominacji wielkich grup imigrantow, liczac na
poprawe dzietnosci.

Kwestia imigracji budzi w ESW wielkie polityczne i spoleczne emocje od kry-
zysuuchodzczego z 2015 r. Napedza to popularno$¢ nacjonalizmu, ale tez przesuwa
orientacj¢ ideowo-programowa poszczegolnych sit politycznych. W wielu krajach



Perspektywy Europy Srodkowo-Wschodniej w globalnym tadzie migdzynarodowym 161

partie politycznego $rodka przemilczajg kwesti¢ imigracyjng albo wtdruja partiom
o orientacji prawicowej w sprzeciwie w ich przyjmowaniu (Barry 2019, Cienski
2017, Lindsay 2019). Nacjonalizm w wersji etnicznej lub wrgcz natywistycznej
znajduje widoczny poklask spoteczny, nasilony kryzysem uchodzczym z lat 2015-
2016. Od tego czasu poparcie dla partii nacjonalistycznych w niektorych krajach
regionu znacznie spadto, co wida¢ szczegdlnie w wynikach wyborow w Stowacji.
Zauwazalne sa takze cykle wzrostu i spadku poparcia dla partii radykalnie pra-
wicowych. Aprobate opinii publicznej dla nacjonalizmu trudno jednak doktadnie
okresli¢, poniewaz réwnolegle trwa przejmowanie czesci radykalnych tresci przez
partie bardziej umiarkowane (Bustikova 2018). Warto zastanowi¢ si¢, jakie skutki
miedzynarodowe przyniostaby duza popularno$¢ antyimigracyjnego nacjonalizmu.
7 pewnoscia panstwa ESW ograniczylyby imigracje, jednak rownie istotne moze
by¢ odniesienie do integracji regionalnej Trojmorza i ewentualnie dalszej integracji
UE. Wymowny jest przyktad Wegier, ktore wykazujg sktonnosci do natywistycz-
nego nacjonalizmu. Viktor Orban dotychczas nie podwazyt idei cztonkostwa w UE
i NATO, a raczej dziata na rzecz przeobrazenia modelu integracji. Korzysta z go-
spodarczego wsparcia Rosji i Chin, ale nie postrzega ich jako zagrozenia, a raczej
jako dodatkowe zrodto korzysci. Orban deklaruje potrzebg odnowienia cywilizacji
zachodniej (The West will fall... 2018), a nie jej dezintegracji. Nie jest jednak jedno-
znaczny, poniewaz jego poparcie dla mniejszosci wegierskiej wzbudza obawy o de-
stabilizacje w krajach sgsiednich, np. w Rumunii. Moze to odnowi¢ histori¢ sprzed
stulecia, kiedy to sgsiedzi Wegier powotali Matg Entente w celu obrony przed ich
ekspansja. Nawet jesli to sie nie powtorzy, dzialania Wegier majg raczej dezinte-
gracyjny charakter. Nie wzmacniajg regionu, chociaz nie podwazajg idei Tréjmorza
jako forum wsparcia dla inwestycji infrastrukturalnych.

Co istotne, w krajach graniczacych z Rosja partie prawicowe, nacjonalistyczne
lub czgsciowo odwotujace sie do haset nacjonalistycznych, maja charakter antyro-
syjski i proamerykanski lub tez ogniskujg uwage na wzmocnieniu suwerennosci pan-
stwowej w relacjach z Unig Europejska. Za wzmocnieniem obecno$ci amerykanskich
sit zbrojnych opowiadajg si¢ partie narodowo-konserwatywne Lotwy: Zjednoczenie
Narodowe i Nowa Jednos¢ (Ras 2018). Z kolei przystgpienie do koalicji rzgdowe;j
nacjonalistycznej Estonskiej Partii Konserwatywnej legitymizuje pronatowska, a za-
tem proamerykanska polityke zagraniczna Estonii (Hyndle-Hussein 2019). Na sce-
nie politycznej Litwy nacjonaliSci sg praktycznie nieobecni. Powszechnie znane jest
proamerykanskie nastawienie prawicy w Polsce, a prorosyjskie sympatie deklaruja
pomniejsze odtamy ugrupowan skrajnych. Jesli wigc partie o orientacji prawicowej
preferuja dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ich antagonistyczne sktonnosci
wobec sgsiadéw pozostajacych w jednym sojuszu, bedg hamowane przez USA. Jed-
nak inaczej brzmi dyskurs bezpieczenstwa w panstwach bardziej odlegtych. Np. cze-
ska SPD, uchodzaca za narodowo-demokratyczng, doszukuje si¢ w Rosji ,,cennego
sojusznika” w kontekscie walki z terroryzmem, niemniej nie zapowiada catkowitego
przeorientowania polityki bezpieczenstwa (SPD. zahranicéni polityka b.d.).
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EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA W GLOBALNYM UKEADZIE POLITYCZNYM
I GOSPODARCZYM

Od zakonczenia zimnej wojny nad istotg obecnego tadu miedzynarodowego trwa
intelektualna debata, ktorej szybkiego zakonczenia nie nalezy si¢ spodziewaé. Lad
globalny stracit swoja intelektualng prostote, powszechnie przyjmowang do upad-
ku ZSRR (Buzan, Wever 2003: 31-32). Znaczna czg¢$¢ badaczy wskazuje na zaso-
by gospodarcze mocarstw (Layne 2012) i wynikajace z nich podstawy do wyboru
sojusznikow 1 wrogdw, ale pojawily si¢ tez rozwazania o wzglednej autonomii po-
szczegoblnych regiondow §wiata (Acharya 2014: 79-105) lub tez ograniczonej, nierdw-
nej globalizacji, w ktorej regiony podazajg roznymi $ciezkami integracji (Telo 2007:
320). Badacze polityki migdzynarodowej koncentrujg si¢ zwykle na wielkich mocar-
stwach, ale ciekawa jest pozycja mniejszych podmiotéw. Wielokrotnie wskazywano,
ze rzadko pozostajg one bierne, wiele z nich wspotksztattuje system migdzynarodowy
(Aron 1995: 131), w szczegolnosci korzystajac z okazji do taczenia sit poprzez koali-
cje w instytucjach miedzynarodowych, czy tez poprzez poglebianie integracji gospo-
darczej w organizacjach regionalnych.

Grupy panstw, takie jak Inicjatywa Trojmorza, takze korzystajg ze zmian na global-
nej arenie politycznej i gospodarczej. Wymowne byty zabiegi o inwestycje USA, a jed-
noczes$nie zaakceptowanie propozycji Chin, by utworzy¢ forum konsultacyjne 16+1
(Kaczmarski 2015). Czy jednak korzysci przewyzsza straty, zwlaszcza w kontekscie
potencjalnego konfliktu gospodarczego USA-Chiny, tego nie da si¢ tatwo oszacowac.
Na poczatek wazna jest diagnoza, ktora wskazuje na coraz silniejsza dominacje USA
i Chin nad innymi wielkimi mocarstwami. Wskazuje na nig wielko$¢ gospodarki, rela-
tywnie dobre perspektywy dlugoterminowego wzrostu w poréwnaniu z innymi mocar-
stwami, coraz wigksza przewaga ich budzetow wojskowych w stosunku do pozostatych
poteg, a nawet wzajemne postrzeganie USA i Chin jako mocarstw najwyzszej rangi
(Zala 2017, Gaiser, Kovac¢ 2012). Przez ostatnie poltorej dekady obie potegi dotozyly
staran, by zwickszy¢ i umocni¢ swoje bloki polityczne. USA nadal posiadaja wielo-
krotnie wigcej sojusznikow, jednak Chiny zawarty czesciowo sformalizowany sojusz
z Rosja poprzez Szanghajska Organizacj¢ Wspolpracy, BRICS, dwustronng wspotprace
wojskowa czy tez przyznanie Nagrody Konfucjusza Wiadimirowi Putinowi. Oba mo-
carstwa przyciagaja kraje autorytarne hastami suwerennosci i nieingerencji w sprawy
wewnetrzne. Watpliwe, aby historia si¢ powtdrzyta w nowej odstonie i powstata kopia
systemu dwublokowego z lat 1945-1989, niemniej jego zalazki sa widoczne: dwoch do-
minujacych liderow, czyli USA i Chiny, wielu sojusznikéw o zréznicowanym statusie,
zauwazalne réznice ideologiczne — cho¢ nieporéwnywalne z antagonizmem kapitali-
zmu i komunizmu. W tej sytuacji powstaje pytanie o pozycje ESW w takim, nie catkiem
jednoznacznym, mi¢dzynarodowym uktadzie sit.

Dla stabszych aktoréw liczg si¢ strategiczna lokalizacja (lub jej brak), dystans, hi-
storycznie uksztaltowane interesy oraz podobienstwa lub roznice ideologiczne wobec
wielkich mocarstw. Krotkookresowo znaczenie majg inne czynniki, w tym koniunktu-
ra gospodarcza czy okres przed- lub powyborczy. Jesli chodzi o dystans geograficzny,
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ESW znajduje si¢ najblizej mocarstw zachodnioeuropejskich i Rosji, natomiast od
USA i Chin dzieli ja podobna odlegtos¢ ok. 7 tysiecy kilometrow (Gleditsch b.d.).
Dystans ma duze znaczenie dla percepcji zagrozen (Mearsheimer 2001: passim),
Z czym wigze si¢ priorytyzacja zainteresowania konkretnymi regionami. Watpliwe
zatem, by Trdjmorze stalo si¢ obszarem zywotnych intereséw dwdch najpotezniej-
szych mocarstw globalnych, co moze przynie$¢ zarowno pozytywne, jak i negatywne
konsekwencje. Dla Rosji od wiekéw ten region miat charakter strategiczny — stad
wychodzity przeciw niej cztery wielkie inwazje: interwencja polska w XVII w., atak
Napoleona i dwie ofensywy Niemiec w wojnach swiatowych. Takze mocarstwowos¢
i migdzynarodowy status Rosji prowadzi do zainteresowania regionem, zwlaszcza
w kontek$cie myslenia hegemonicznego, czyli posiadania stref wptywow 1 krajow
satelickich, jak i doktryny bliskiej zagranicy. Mozna nadmienié, iz Rosja wielokrotnie
interweniowata zbrojnie w Europie Srodkowej i na Batkanach, pozyskata tez histo-
rycznych sojusznikow, zwlaszcza Serbig (Diec 2015: passim).

W obecnej epoce pojawit si¢ jednak zasadniczy czynnik ideologiczny, ktory moz-
na okresli¢ tez mianem roznic w kulturze politycznej 1 atrakcyjnosci wizerunkowe;:
dominujaca cze$é klasy politycznej ESW do niedawna byta zapatrzona w Zachod jako
wzOr ustroju i rozwoju gospodarczego. Ostatnia dekada przyniosta pod tym wzgledem
watpliwo$ci z uwagi na powtarzajace si¢ kryzysy gospodarcze i polityczne, w tym kry-
zys strefy euro. W niektorych panstwach rodzi to sktonnos¢ do publicznego wyrazania
prorosyjskich sympatii. Hipotetycznie moze mie¢ tutaj pewne znaczenie stopien konso-
lidacji demokracji, tj. im wyzsze standardy demokratyczne, tym bardziej prozachodnia
i jednocze$nie antyrosyjska polityka, zwlaszcza w zakresie obronnosci i dyskursie po-
litycznym (Klin 2019). Najwyzszy stopien konsolidacji demokratycznej przypisuje si¢
silnie antyrosyjskim: Estonii i Litwie, ale tez wstrzemiezliwym w dyskursie antyrosyj-
skim Czechom i Stowenii. Najnizsze standardy demokratyczne przypisuje si¢ relatyw-
nie prorosyjskim Wegrom, w mniejszym stopniu takze Bulgarii i Rumunii (Freedom
House 2020). Zalezno$¢ pozostaje zatem nikla i nie mozna na jej podstawie wyciggaé
daleko idgcych wnioskow z uwagi na ograniczong liczbg przypadkdéw. Pewne znacze-
nie majg tez zasztosci ideologiczno-historyczne: nawet autorytarne tendencje w Polsce
nie skutkuja zmianom antyrosyjskiego dyskursu politycznego, chociaz podatno$¢ na
wplywy Rosji, w tym ukryte oddziatywanie, jest trudniejsza do ustalenia i tym samym
bardziej dyskusyjna. Jednak w przypadku Wegier tragiczne doswiadczenia historyczne
w stosunkach z Rosjg przestaty by¢ istotne dzigki pewnemu zblizeniu ideologicznemu.
Ewidentnie najwigksze znaczenie w dzialaniach i dyskursie antyrosyjskim ma percep-
cja zagrozenia zwigzana z potozeniem geostrategicznym (Klin 2019).

W ostatniej dekadzie w ESW, podobnie jak w skali globalnej, zaobserwowano ten-
dencj¢ pogarszania si¢ standardow demokratycznych (Freedom House 2020). Jednak
nawet gdyby powtorzyt sie cykl historyczny z okresu migdzywojennego: gwattowna
demokratyzacja, nastepnie stopniowa autorytarna transformacja regionu — wigkszo$¢
panstw wcigz dystansuje si¢ od Rosji. Najbardziej znanym kontrprzyktadem sa We-
gry, nawet one jednak podejmujg wspotprace z Rosja w ograniczonym stopniu. Wcigz
demokracja i indywidualizm sa kluczowymi wartosciami podzielanymi w ESW i na
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catym Zachodzie. Tréjmorze taczg z Zachodem takze zwiazki historyczne: mozna tu
wymieni¢ zdecydowane poparcie USA pod koniec I wojny $wiatowej dla utworzenia
panstw narodowych kosztem istniejacych imperiéw, a po II wojnie Swiatowej wspar-
cie dla demokratycznej opozycji antykomunistycznej. Wspotczesnie silne spoiwo sta-
nowi wymiana kapitatlowa i handlowa. Szacuje si¢, ze amerykanskie firmy do 2017 r.
zainwestowaly w ESW co najmniej 29 mld dolaréw, a uwzgledniajac posrednictwo
spotek zarejestrowanych w innych krajach, z pewnoscia znacznie wiecej (Kto i gdzie
inwestuje 2017). Wielko$¢ handlu Trojmorza z dominujagcymi mocarstwami globalny-
mi jest zroznicowana — warto$¢ eksportu do USA wyniosta 25 mld dolaréw w 2019 r.,
przy czym dla niektorych panstw, np. dla Stowacji 1 Wegier, USA byly pierwszym
pozaunijnym rynkiem eksportowym, a dla pozostatych panstw zwykle drugim lub
trzecim. Natomiast eksport z ESW do Chin wyniost tylko ok. 11 mld dolardéw. Import
z Chin jest oczywiscie wielokrotnie wickszy. Rzuca si¢ w oczy nier6wnowaga w bi-
lansie handlowym, np. dla Polski i Czech import z Chin jedenastokrotnie (!) przewyz-
sza eksport, a bilans tych dwoch panstw z USA jest wlasciwie rowny (na podstawie
Trading Economics b.d.). Obroty handlowe z Chinami sg wigc wysokie, ale nie jest to
pozadany model rozwoju z kilku powodéw. Przede wszystkim sprzyja on zaleznosci
od pewnych towaréw lub potproduktow, co unaocznity powszechne obawy o dostep
do lekéw na poczatku pandemii Covid-19. Z kolei w sytuacji wstrzymania dopty-
wu kapitatu do Polski, nierdwnowaga w bilansie handlowym rzutowalaby na bilans
platniczy, w skrajnym przypadku prowadzac nawet do kryzysu walutowego. Pewne
znaczenie ma tez percepcja nierownowagi handlowej z Chinami, ktora w czesci spo-
leczenstwa odbierana jest jako zagrozenie dla rodzimej produkcji i miejsc pracy.

Niebagatelna role maja powiazania o znaczeniu strategicznym USA z ESW,
zwlaszcza zakupy broni. Celuje w tym Polska, ktora nabyta od Standéw Zjednoczonych
m.in. mysliwce, zestawy przeciwlotnicze 1 fregaty, czyli kosztowne uzbrojenie, ktore
wymaga specjalistycznego serwisowania, a w dalekiej przysztosci prawdopodobnie
modernizacji, co dodatkowo utrzyma presj¢ na zachowanie dobrych relacji z USA.
Amerykanskie myS$liwce kupita tez Stowacja 1 (uzywane) Rumunia. Strategiczne
zakupy ogranicza niekorzystna sytuacja gospodarcza w wigkszosci krajow ESW po
kryzysie z 2008 r. lub tez wielko$¢ gospodarek, ktéra utrudnia finansowanie tak dro-
gich jednostek uzbrojenia. W zamian USA oferujg stacjonowanie wlasnych wojsk
w Polsce, Rumunii i Bulgarii oraz powtarzajace si¢ ¢wiczenia wojskowe w ramach
NATO takze w krajach battyckich, w ktorych na state stacjonujg wojska z innych niz
USA panstw Sojuszu, a takze obecnos$¢ floty na Morzu Battyckim i Morzu Czarnym
(Gotkowska 2020). ESW nie stata sie typowa strefa wptywow USA, ale w wymiarze
geostrategicznym zblizyla si¢ do tego statusu.

Istotne, czy ten status moze si¢ gruntownie zmienié¢. W historii zdarzaty si¢ przy-
padki rzucenia wyzwania strefom wplywow, czego przyktadem sukcesy komunizmu
w Ameryce Srodkowe;j i Karaibach od przejecia wadzy przez Fidela Castro — Kuba
i Nikaragua staty si¢ ,,bramami” sowieckich wptywow (Cohen 2003: 137-139). Po-
przez analogi¢ historyczng mozna zastanawiac si¢, czy supermocarstwowe Chiny po-
sztyby $ciezka ZSRR, ktéry podejmowat proby rywalizacji z USA na calym §wiecie.
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Chiny w coraz wigkszym stopniu przyciagaja swoim modelem rozwoju. Mozna roz-
patrzy¢ mozliwo$é rezygnacji przez USA z militarnej obecnosci w ESW, co z uwagi
na niewielki personel wojskowy nie stanowitoby logistycznego problemu, przy za-
chowaniu pewnej obecnos$ci gospodarczej poza sektorami strategicznymi. Taka ,,luka
strategiczna” moglaby zachgci¢ Chiny do zmiany podej$cia w zakresie bezpieczen-
stwa. Jest to jednak mato prawdopodobne z powodow przedstawionych wyzej. Nawet
uchodzacy za izolacjonist¢ Donald Trump jedynie ograniczyt skalg interwencji mili-
tarnych USA w roznych czesciach $wiata, ale nie zrezygnowal z narzedzi wptywow,
ktore stosowali jego poprzednicy.

Bardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, w ktorym dwa wiodgce mocar-
stwa globalne: USA i Chiny bedg rywalizowa¢ o wptywy w ESW. Kampania wybor-
cza z 2016 r., w ktorej konkurowali Trump 1 Hillary Clinton, unaocznita narastajacg
antychinsko$¢ amerykanskiej klasy politycznej (Babones 2016). Sprzeczne kluczowe
warto$ci, w tym na osi indywidualizm-kolektywizm oraz prawa cztowieka-suweren-
no$¢ panstwa, utatwiajg zaostrzanie si¢ roznych geopolitycznych napie¢, zwlaszcza
w Azji Wschodniej, ale takze sporéw gospodarczych. Ciekawe, ze z dotychczasowych
badan nie wynika, by Chiny zachowywaty si¢ jak mocarstwo rewizjonistyczne — rza-
dziej niz USA dziatajg wbrew uniwersalnym normom (Chan, Hu, He 2019). Wiadomo
jednak, ze Chiny stopniowo rozbudowuja swoje wpltywy poprzez instytucje alterna-
tywne wobec zdominowanych przez Zachod. W ESW utworzyly juz 27 Instytutow
Konfucjusza (Confucius Institutes... 2020), za pomoca ktorych umacniajg korzystny
wizerunek w dziedzinie kultury i edukacji (Pepermans 2018). Wraz z koncepcja ,,no-
wego jedwabnego szlaku” utworzyty takze forum 16+1. Dziatania wizerunkowe Chin
przynosza efekty: Wegry i Chorwacja odmowity wsparcia unijnych instytucji w ich
krytyce Chin za naruszanie praw cztowieka (Klose 2019: 436).

Zaostrza si¢ konkurencja ekonomiczna pomi¢dzy Chinami a USA. Za przetom
mozna uzna¢ amerykanska kampanie przeciwko firmie Huawei, do ktérej wciggnigto
niektorych sojusznikéw. Chociaz firma Huawei zaprzecza, by prowadzita polityczna
lub wrecez szpiegowska dziatalno$¢ (Brown 2019) i nie znaleziono na to przekonuja-
cych dowodow, konflikt pokazuje obawy amerykanskich elit przed potencjalng do-
minacjg Chin w najnowocze$niejszych sektorach gospodarki, takich jak sie¢ piatej
generacji. Chiny z kolei wyeliminowaty ze swojego rynku kluczowe amerykanskie
korporacje (Facebook, Amazon, Google), zastepujac je wlasnymi, kontrolowanymi
przez wladzg polityczng. Wraz z ignorowaniem przez Chiny problemu ochrony wtas-
nos$ci intelektualnej, utwierdza to USA w przekonaniu o ,,nieuczciwos$ci” chinskiej
konkurencji.

W ESW USA udowodnity skutecznoéé¢ swoich naciskow na stabszych partnerow.
Oprocz sprzedazy kosztownej broni, czesto poza procedurg przetargowa, jak w przy-
padku samolotow F-35, Polska wraz z USA zorganizowata konferencj¢ o Bliskim
Wschodzie, ktorej nastepstwem byla publiczna krytyka Polski przez wtadze Iranu
(Orzechowski 2019), a jednocze$nie konferencja nie przyniosta Polsce zadnych wy-
miernych ani reputacyjnych korzysci, o czym $wiadczy przystanie przedstawicieli
nizszej rangi przez panstwa Europy Zachodniej wlasnie z powodu odbierania kon-
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ferencji jako antyiranskiej (Wintour 2019). Inne panstwa regionu nie przejawiaja tak
otwartego wasalizmu wobec Stanéw Zjednoczonych, niemniej wzrost powigzan stra-
tegicznych z pewnoscig bedzie ograniczac ich dziatania. Jest wysoce prawdopodobne,
ze USA moga tez poufnie naciskac na unikanie prochinskich dziatan, co nie uwidacz-
nia si¢ w domenie publiczne;j.

Otwarty przymus USA wobec swoich satelitow w Europie wystepuje jednak rzad-
ko. Elity amerykanskie preferuja subtelniejsze metody soft power, w tym wsparcie
finansowe, inwestycje, ulatwienia wizowe, a nawet publiczne chwalenie panstw i re-
gionow, czego wyrazem byta wypowiedz Donalda Rumsfelda o ,,nowej Europie” —
lepszej 1 bardziej atrakcyjnej od Europy Zachodniej (Case 2009: 112-114). Na tej pod-
stawie wydaje si¢ prawdopodobne, ze USA begda utrzymywac swoje wplywy poprzez
dziatania nieprzymusowe, co w kontekscie stosowania przez Chiny metod soft power
poza Azja Wschodnig wskazuje na korzystny scenariusz dla Trjmorza: oba wiodace
mocarstwa mogg konkurowa¢ o wptywy poprzez projekty inwestycyjne, pomoc go-
spodarczg czy inne korzysci. Dystans ESW i Chin obniza ryzyko postrzegania Chin
jako zagrozenia, dlatego panstwa regionu moga ulega¢ presji USA na blokowanie
Chinom dostgpu do pewnych strategicznych sektorow, ale w pozostalych niektore
kraje Tréjmorza najpewniej skorzystaja z chinskich kredytow i inwestycji.

Oczywiscie istnieje tez mato prawdopodobny scenariusz militarnej konfrontacji
USA i Chin, ktora miataby negatywne skutki dla catego §wiata, chociazby w postaci
glebokiej globalnej recesji. Przeciwko temu przemawia szereg argumentow: wiedzg
historyczng o kosztach takich konfrontacji upowszechniaja w USA i Chinach uczel-
nie 1 think tanki; narastajace problemy globalne ludzkos$ci, w tym zwlaszcza zmiana
klimatyczna, powinny sktania¢ do kooperacji; do konfrontacji zniechgca tez ryzyko
wyniszczajacej wojny nuklearnej. Wreszcie istnieje tez argument dotyczacy bezpo-
sredniego sasiedztwa Trojmorza. Nawet w ostatnim okresie nastgpita wspolna akcja
dyplomatow USA, Rosji i UE, ktéra doprowadzita do utworzenia nowej koalicji rza-
dzacej w Motdawii (Nowakowski 2019). Mocarstwa potrafig si¢ zatem porozumie¢ w
celu ksztattowania sytuacji politycznej matych panstw. By¢ moze wiec USA i Chiny
beda niekiedy dokonywac takiego podziatu wptywdéw w niektorych panstwach. Jest
to tym bardziej mozliwe, iz w Chinach istnieja umiarkowanie proamerykanskie frak-
cje, o czym $wiadczy przyktadowo analiza przekonan bylego prezydenta Chin Hu
Jintao, ktory przede wszystkim stawiat na amerykansko-chinska wspotprace w erze
globalizacji (China s Hu Jintao... 2011).

W latach 2000. Chiny znormalizowaty stosunki z Rosja, a nastgpnie stopniowo
zbudowaly z nig umiarkowanie zaawansowany sojusz: tj. bez pelnego paktu obronne-
go. Z punktu widzenia ESW pytanie o oddziatywanie Rosji jest w petni zasadne. Po-
tega Rosji oraz jej agresywnos$¢ w polityce zagranicznej ulegata znacznym wahaniom
od upadku ZSRR. Szczegdlne znaczenie miata pierwsza dekada rzgdow Wiadimira
Putina, kiedy Rosja powrocita do mocarstwowej gry z wigkszymi zasobami — dzig-
ki eksportowi surowcéw energetycznych (Cooper 2009). Jednak od aneksji Krymu
jej sytuacja gospodarcza znacznie si¢ pogorszyta, co wynika z zachodnich sankcji
i wzglednie niskich cen ropy naftowej i gazu, a od 2020 r. takze zatamania si¢ rynku
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paliw wskutek pandemii Covid-19. Jednak popyt na rosyjskie surowce energetycz-
ne, zwlaszcza najmniej szkodliwy dla srodowiska gaz, zapewne nie zmniejszy si¢
znaczaco w nastepnych dekadach, a zatem jest prawdopodobne, iz Rosja pozostanie
gospodarczo wptywowym mocarstwem takze w Trojmorzu. Wprawdzie polskie wia-
dze planuja rezygnacje z importu gazu z Rosji, ale to trudne do osiagnigcia. (Jako-
bik 2019). Nieprawdopodobne jest tez przeobrazenie rosyjskiej polityki zagranicznej
na $cisle prozachodnig albo polityki obronnej w strone demilitaryzacji. Rosja bedzie
obecna w gospodarkach wielu panstw regionu lub begdzie oddziatywaé na sytuacje
strategiczna blisko$cig swoich sit zbrojnych.

Niemniej wydaje si¢, ze utrzymujace si¢ ktopoty gospodarcze Rosji mogg osta-
tecznie zakonczy¢ epoke jej ekspansji w Europie. Rosngca asertywnos$¢ NATO i Unii
Europejskiej bedzie skutkowaé ograniczaniem rosyjskich wptywow. Przyktadami sg
przebazowanie kolejnych jednostek wojskowych do panstw Trojmorza, zintensyfiko-
wane ¢wiczenia wojskowe w regionie, otwarcie na eksport nowoczesnej broni z USA.
Z kolei Unia Europejska podjeta juz dzialania antymonopolowe wobec Gazpromu
(Council Regulation (EC) 1/2003) oraz przyczynita si¢ do rezygnacji przez Bulga-
ri¢ z budowy Gazociggu Potudniowego South Stream przez Morze Czarne (Norman
2014). Prorosyjskim politykom w ESW, jak prezydentom Czech Milosovi Zemanowi
i Bulgarii Rumenowi Radejowi, pozostaje zwykle dyskurs, ktory nie znajduje pokry-
cia w realnych zmianach. Dziatania wyraznie korzystne dla Rosji podjely jedynie
Wegry w postaci 10-miliardowego kredytu na budowe elektrowni atomowej przez
koncern Rosatom (Stefanini, Hirst 2017).

Na Zachodzie pojawia si¢ czesto opinia o sprzeczno$ciach w sojuszu chinsko-ro-
syjskim, a nawet o Chinach jako wielkim zagrozeniu dla Rosji (Jacobs 2015). Wydaje
si¢ to miesci¢ w kategorii wishful thinking. Jak dotad oba panstwa znacznie poprawity
relacje (Korolev, Portyakov 2019), a perspektywy maja korzystne z uwagi na kom-
plementarno$¢ i zroznicowanie swoich zasobéw: na rynku energii, broni, wydajnosci
produkcji przemystowej, a nawet w kwestiach bezpieczenstwa (Korolev 2019). Tak
dtugo, jak Rosja bedzie tozsamosciowo antyzachodnia, co skutkuje nieufnoscig wo-
bec Zachodu (Sokolov, Inglehart, Ponarin i in. 2018), pozostanie mentalnie ,,wschod-
nia”, a zatem bardziej sktonna do autorytaryzmu i kolektywizmu. Co si¢ tyczy rzeko-
mej wielkiej ekspansji Chin w rosyjskiej czesci Syberii, jak dotad Chiny wykazaly sie
jedynie agresja na obszarach oficjalnie uznanych przez nie za cze¢$¢ Chin: Hongkong,
Tajwan, Wyspy Senkaku/Diaoyu i Morze Potudniowochinskie oraz w stosunkach
z Koreg Potudniowa. Nie ma dowodoéw na agresywne dziatania w kierunku ponadre-
gionalnej dominacji (Bolt 2014). Niepoprawne sg tez prognozy o przysztej wielkiej
migracji Chinczykdéw na Syberie, poniewaz w Chinach ustal juz wyz demograficzny,
a zaczelo si¢ przyspieszone starzenie si¢ spoteczenstwa, co nie sprzyja emigracji o ce-
chach kolonizacyjnych.

Wobec powyzszego mozna przyjaé, ze w przysztych dekadach umiarkowany sojusz
Chin 1 Rosji si¢ utrzyma, jednakze nadal nie ma pewnosci, jak uksztattujg sie relacje
obu mocarstw w ESW. Dla Rosji region jest jednym z najwazniejszych — historycznie
strefa wptywow stanowita istotny element dawnej rosyjskiej i sowieckiej mocarstwo-
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wosci, a Rosja wspotczesna podjeta duzy wysiltek na rzecz cze$ciowego przywroce-
nia wptywow, glownie poprzez dziatania na rynku energii. Z kolei pozycj¢ Trojmorza
w hierarchii zainteresowania Chin mozna przewidywac na podstawie zalezno$ci eko-
nomicznych, poniewaz forum 16+1 (z Grecja 17+1), cho¢ polityczne w swojej istocie,
utworzono z mysla o koordynacji dziatan gospodarczych. Rynek Tréjmorza z Batkana-
mi Zachodnimi stanowi ok. 3% globalnego dochodu, tj. znacznie mniej niz takie obsza-
1y, jak ASEAN, Afryka Subsaharyjska, Mercosur czy region Zatoki Perskiej (obliczono
na podstawie International Moetary Fund b.d.). Dla Chin Tréjmorze posiada pewne
znaczenie strategiczne w kontekscie projektu ,,nowego jedwabnego szlaku” jako la-
dowy korytarz do Europy Zachodniej. Nadal jednak jest to tylko jeden z wielu waz-
nych regionéw, poniewaz Chiny planuja i wdrazaja rozne projekty infrastrukturalne,
np. kanaly morskie w Tajlandii i Nikaragui czy tez linie komunikacyjne i przesylowe
w Azji Centralnej. Jesli wiec Chiny stopniowo zwigksza swoj udziat w bezpieczenstwie
pozaregionalnym w celu ochrony swoich inwestycji poprzez pomoc wojskowa lub bazy
wojskowe, z pewnosécia ESW pozostang poza ich lista priorytetow. Wydaje sig row-
niez prawdopodobne, ze Chiny nie widzg potrzeby zaangazowania w dziedzinie bez-
pieczenstwa, skoro regionem interesuje si¢ guasi-sojusznicza Rosja, zwlaszcza przy tak
mocnych argumentach strony zachodniej, ktora ma juz w ESW zaawansowane projekty
integracyjne, struktury wojskowe i wieloletnie kontrakty zbrojeniowe.

Europa Zachodnia z pewnoscig nie zrezygnuje z utrzymywania wplywow w Troj-
morzu, poniewaz region juz nalezy do Unii Europejskiej, chociaz cz¢$¢ zachodnioeu-
ropejskich elit wykazuje sktonno$¢ do jego wykluczenia jako za mato ,,europejskie-
go” w sensie warto$ci (Dimitrova 2018). Sprzyjaja temu ostatnie dziatania Wegier
i Polski w zakresie rzadéw prawa, a nawet Czech 1 Stowacji, ktore znacznie pogor-
szyty wskazniki wolno$ci dziennikarskiej (Pietras 2019: 24). Jednak wspotzaleznosci
Europy Zachodniej z regionem stale rosng. Euro przyjeto jako oficjalng walute w pig-
ciu panstwach, w kolejnosci byty to: Stowenia, Stowacja, Estonia, Lotwa, Litwa. Dwa
kolejne: Butgaria i Chorwacja przystapity do Europejskiego Mechanizmu Regulacyj-
nego 11, a Rumunia wyrazita takg gotowos¢, co pomimo zaostrzenia kryteriow akcesji
zwigzanych z przeciwdziataniem kryzysom bankowym (Stojewska 2019) daje duze
szanse na przyje¢cie euro w ciagu kilku lat przez trzy kolejne panstwa. Innym waznym
spoiwem jest poziom transferu zyskow, ktory z krajow Grupy Wyszehradzkiej wy-
nosit po akcesji do UE 4-7,5% rocznego PKB (Piketty 2018), oznaczajace corocznie
30-40 mld euro dla firm z Europy Zachodniej.

Niektore panstwa Trojmorza majg gospodarki tak bardzo nastawione na eksport,
ze bedzie im trudno utrzymac konfrontacyjny kurs wobec instytucji unijnych. Sto-
wacja i Czechy eksportuja sze$ciokrotnie wigcej na rynek unijny niz poza UE, Pol-
ska 1 Wegry czterokrotnie, Rumunia i Stowenia trzykrotnie, a pozostate kraje oprocz
Litwy dwukrotnie wigcej (Intra-EU trade in goods... 2019). Az dla szeSciu panstw:
Wegier, Stowacji, Rumunii, Butgarii, Estonii i Czech poziom eksportu wytwarzanego
przez firmy zagraniczne wynosi ponad 50% calego eksportu (Jirasavetakul, Rahman
2018: 10). Wynika to z wieloletniego importu zachodnioeuropejskiego kapitatu. Np.
do Czech blisko 70% inwestycji naptyneto z firm Holandii, Niemiec, Luksemburga,
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Austrii i Francji. Dla Wegier, Rumunii, Stowacji i Chorwacji ok. 40% kapitatu pocho-
dzi tylko z firm Holandii i Austrii, a kolejne 40% z pozostatych panstw UE. Udziat
firm szwedzkich wynosi 15-25% zagranicznych inwestycji w krajach battyckich
(tamze: 8). Przy calym zroznicowaniu geograficznym, te dane rzucajg sporo $wiatla
na stopien integracji gospodarczej ESW w ramach UE. Wspotzaleznosci sa wpraw-
dzie niejednolite i asymetryczne, niemniej ich skala po obu stronach utrudnia realne
mys$lenie o odcieciu wiezi polityczno-gospodarczych.

Pozostajg dwie nierozwigzane sprawy: po pierwsze, naruszanie wartos$ci euro-
pejskich przez Wegry i Polske — trudno przewidzie¢ rozwdj sytuacji, poniewaz rzady
tych panstw sg zdeterminowane i maja duze poparcie wewnatrzkrajowe, co zwykle
pozostaje rozstrzygajace. Determinacja po stronie zachodniej jest mniej widoczna,
jednak w pewnym momencie przekroczenie kolejnych granic musi wywotaé reakcje,
inaczej unijnym warto$ciom grozi trudna do zaakceptowania fasadyzacja. Nie prze-
widziano procedury ekspulsji panstwa z UE, naruszenia wartosci groza raczej karami
finansowymi i pogorszeniem klimatu wspotpracy politycznej, a docelowo takze go-
spodarczej. Premier Orban udowodnit juz wielokrotnie gotowos¢ czgsciowego wyco-
fywania si¢ z najbardziej kontrowersyjnych zmian prawno-politycznych, by ostabi¢
po stronie zachodniej wole¢ ukarania Wegier. Wspotzalezno$é gospodarcza dziata tak-
ze na strone zachodnig jako czynnik zniechgcajacy do pogarszania stosunkow.

Drugg nie w petni rozstrzygnigta sprawg pozostaje wysoko$¢ i sposob finansowa-
nia kolejnych unijnych perspektyw finansowych. Przed decyzja o utworzeniu Funduszu
Odbudowy w 2020 r. rysowat si¢ pewien negatywny scenariusz, w ktorym niektore
kraje ESW stajg si¢ ptatnikami netto, a to mogloby prowadzi¢ do spadku spotecznego
poparcia dla pozostania w UE. Dotyczy to szczegodlnie panstw najbogatszych: Czech,
Estonii i Stowenii. Z kolei Polska znajduje si¢ w sytuacji relatywnie wysokiej i rosnacej
sktadki do budzetu UE, a takze potencjalnego wzmocnienia egzekwowania ,,warunko-
wania” transferéw z funduszy unijnych, co w konteks$cie naruszen rzgdow prawa moze
skutkowac statusem ptatnika netto. Wtedy antyunijny populizm rzeczywiscie mogiby
si¢ nasili¢ na tyle, ze wyjscie z UE pozostaloby sprawg otwarta. Zadecydowalby nie-
wielki margines gltosow w referendum. To musialoby wynikac ze splotu okolicznosci,
ktore, cho¢ mozliwe, wcigz nie wydajg si¢ szczegdlnie prawdopodobne. Panstwa UE
przyjrzaly si¢, jak mato ustgpliwe byty instytucje unijne i same panstwa cztonkowskie
W wynegocjowaniu porozumienia o Brexicie (Herszenhorn, Barigazzi, von der Bur-
chard 2019), a opuszczenie UE moze skutkowaé w skrajnym przypadku brakiem doste-
pu do unijnego rynku, co zapewne studzi entuzjazm przeciwnikow Unii.

Nadal wspotzaleznosci gospodarcze z Europa Zachodnig bgdg zniechecaé do
dezintegracji. Ale wydaje si¢ niemal pewne, ze panstwa Trdjmorza skorzystaja z in-
westycji Chin, a niektore takze Rosji. Interesujace jest, ktore to mogg by¢ panstwa.
Wydaje sig, ze musiatyby spetnia¢ okreslone cechy: rzady prawdopodobnie sprawo-
watyby partie konserwatywne, nacjonalistyczne lub prawicowo-populistyczne, ktore
preferuja realistyczne myslenie o stosunkach miedzynarodowych, czyli przekonanie
,hie ma przyjaciot, sg tylko interesy”. Wzorcem w regionie jest oczywiscie Orban,
ktory publicznie pochwalit autorytarny model rozwoju (Full text of Viktor Orban's
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speech... 2014), ale moga pojawi¢ si¢ nowi cyniczni liderzy. To bytaby polityka opar-
ta na kalkulacji duzych zyskow z integracji gospodarczej z Zachodem oraz dodatko-
wych zyskéw dzigki selektywnej wspotpracy ze Wschodem. Wydaje sie, ze takg mie-
szang polityke uprawiatyby raczej panstwa wieksze i zamozniejsze, zdolne do pewnej
asertywno$ci w relacjach z Europa Zachodnia: Polska, Czechy, Wegry, by¢ moze
Rumunia. Mniejsze panstwa sg znacznie bardziej niestabilne gospodarczo i przez to
silniej zintegrowane w UE: przejawem tego byto gotowos¢ do szybkiego przysta-
pienia do strefy euro przez Stoweni¢, Stowacje 1 panstwa baltyckie, co kontrastuje
z zaniechaniem takich dziatan przez Polske i Czechy.

Do ciekawych wnioskéw prowadza analogie historyczne. Najbardziej prochin-
skim panstwem komunistycznej Europy Wschodniej byta Albania, co wynikato
z dwoch istotnych uwarunkowan: zblizenia ideologicznego oraz niezaleznosci go-
spodarczej Albanii od europejskiej gospodarki — zaréwno jej czgsci komunistycznej,
jak i kapitalistycznej. Zadne z tych uwarunkowan nie wystepuje w ktorymkolwiek
panstwie Trdjmorza. Zalezno$ci gospodarcze scharakteryzowano juz wczesnie;j.
Natomiast realistyczno-cyniczna wizja polityki miedzynarodowej czy niech¢é¢ do
naruszania patriarchalnych relacji spotecznych tacza niektére odtamy konserwaty-
stow z Rosja Putina, ale to nie skutkuje wyraznie prorosyjska, a tym bardziej pro-
chinska polityka gospodarcza. W przypadku Polski wyzwanie moze stanowic¢ §cisle
prozachodnia i antyrosyjska polityka bezpieczenstwa w potaczeniu z atrakcyjno$cia
chinskich inwestycji. W polityce panstw battyckich, w obawie przed porzuceniem
sojusznikow, presja na prozachodnig polityke gospodarcza bedzie zapewne jeszcze
silniejsza.

UWAGI KONCOWE

Wsp6lna komunistyczna przesztosé Iaczy kraje ESW, ale wspolnota losu i ambi-
cje nie wystarczg, by marzy¢ o $cistej integracji, ani tym bardziej o byciu waznym
graczem. Zbyt wyrazne pozostaja rozbieznos$ci w poziomie rozwoju gospodarczego
(Czechy sa blisko dwukrotnie zamozniejsze od Butgarii w PKB na mieszkanca), pre-
ferencji ideologicznych (prawicowy populizm vs prozachodni liberalizm) czy percep-
cji zagrozen (silnie antyrosyjska Polska i panstwa battyckie vs wzglednie prorosyjskie
Wegry). Scista koordynacja polityki zagranicznej Tréjmorza wydaje si¢ nieprawdo-
podobna, a wiele panstw wcigz nie potrafi catkowicie przezwycigzy¢ resentymentow
i pretensji historycznych wobec sasiadow. Powolna depopulacja bedzie podkopywac
wzrost gospodarczy, co wywrze presje na rzady, by szuka¢ zewnetrznych zrdodet fi-
nansowania, ale tez imigracji ekonomicznej. Uzyskanie przez Chiny statusu pierwszej
gospodarki §wiata wedtug parytetu sity nabywczej zaostrza globalng rywalizacje tego
panstwa z Zachodem. Tym samym ESW ma szanse wykorzysta¢ konkurencje gospo-
darczg wielkich osrodkow gospodarczych, przy jednoczesnym zachowaniu gwaran-
cji bezpieczenstwa Zachodu, szczegdlnie USA. Te gwarancje maja znaczenie przede
wszystkim dla sgsiadéw Rosji, a nie dla catego Trojmorza.
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Pandemia koronawirusa z 2020 r. podwazyla powszechne przekonanie o efek-
tywnosci 1 przewidywalnosci globalizacji. Zapewne dtugofalowo zostanie ono przy-
wrocone, jednak w najblizszych latach podwazanie globalizacji moze skutkowaé
sktonnosciami do jeszcze wigkszego integrowania si¢ w najblizszym otoczeniu. Bli-
skos¢ Szwecji dla panstw battyckich czy Niemiec i Austrii dla Grupy Wyszehradz-
kiej bedzie zacheca¢ do wysitku na rzecz utrzymania Europy Srodkowo-Wschodniej
w strukturach zachodnich. Trudniej oceni¢, czy moze to sprzyjaé poprawie koordy-
nacji polityki gospodarczej Europy Srodkowo-Wschodniej. Pandemia przyniosta re-
cesje, ktora przypuszczalnie pogorszy mozliwosci finansowania kluczowych inwe-
stycji infrastrukturalnych Trojmorza. Jednak prawdopodobnie nie wygasnie globalna
rywalizacja amerykansko-chinska oraz regionalna rywalizacja o wplywy pomiedzy
UE i Rosja. Dzieki temu, pomimo niekorzystnych tendencji demograficznych, ESW
wcigz ma szanse pozyskiwania duzych srodkow z zewnatrz na stopniowy rozwoj i po-
prawe stanu integracji regionalnej, cho¢ nie widaé perspektywy rychltego uzyskania
przez Trdjmorze statusu waznego gracza.
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ABSTRACT

This paper considers Central and Eastern Europes (CEE) situation as a region in the future
global order. The article has been inspired by the declarations of the political leaders of the Three
Seas Initiative to improve their member states’ international position. The purpose of the article is
to scrutinize conditions and opportunities of improving CEE S position. Internal variables analyzed
in the paper include CEE s regional integration, demographic and economic factors and the prob-
lematic of nationalism.

External variables are related to four global centers of power: the USA, China, Russia, and
Western Europe considered as a relatively well-integrated part of the European Union. The in-
Sfluence of those four centers on CEE results from their relative development, rivalry/cooperation
between the centers, as well as ideological factors such as perception of globalisation.

The paper identifies long-term demographic and economic trends, uses methods of historical
analogies and interregional comparisons, and considers the consequences of global polarity on
CEE.
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